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#. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

86 TC- 005029 989 22 5

Camara Municipal: Limeira.

Exercicio: 2022.

Presidentes: Sidney Pascotto e Lucineis Aparecida Bogo

Periodos: (01/01/22 a 04/01/22, 11/01/22 a 21/08/22 e 30/08/22 a 31/12/22) e
(05/01/22 a 10/01/22 e 22/08/22 a 29/08/22).

Advogados: Andréa Cristiane Barbosa Bruno (OAB/SP n° 156.601) e outros.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. QUADRO DE PESSOAL.
ATRIBUICOES DO CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR
PARLAMENTAR. COMPATIBILIDADE COM CARACTERISTICAS
DE ASSESSORAMENTO. CARGOS COMISSIONADOS. CARGOS
EFETIVOS. REDUGAO NOS QUANTITATIVOS, MAS COM
SIGNIFICATIVO AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL.
IRREGULARIDADE.

CAMARA MUNICIPAL DE: LIMEIRA Populagéo: 291.869
Titulo Situagéo Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 3,22% 5%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 57,61% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 1,74% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 42,41% 50%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 21 21
Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 92,99 R$ 93,64
Relacao percentual da despesa sobre a receita propria municipal 7,12% 8,17%
Outros Indicadores
Duodécimos recebidos R$ 30.646.000,00
CI)Ei(/glt(:)lrJg?gré)pragszzﬁir:g;rci;r:)SrerLeng;dpoesrcentual dos duodécimos devolvidos sobre | pe 5 951 663,30 9.63%

Demais apontamentos

Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessfes extraordinarias Né&o

Quadro de Pessoal — Relacdo populagdo/vagas providas 2.178

Quadro de Pessoal — Relagédo quadro comissionado/vereador 3,10

Fiscalizada por UR-10 — Unidade Regional de Araras?

! Localizagdo e Mapa das Camaras:
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ATJ - Sem manifestacao SDG - Irregularidade MPC - Irregularidade
1. RELATORIO
1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA,

exercicio de 2022.

1.2 A Fiscalizacao (evento 11.61) apontou ocorréncias, as quais foram
respondidas pelo Presidente da Camara do exercicio de 2023, Everton Oliveira

Ferreira (evento 23), na seguinte conformidade:

Elaboracdo do Planejamento Municipal

Apontamento(s): - apesar de ter encaminhado, formalmente, ao Executivo
levantamento das demandas da populag&o, a Camara néo informou
se tais levantamentos ocorreram antes da elaborag&o do orgcamento,
de modo a auxiliar na concepc¢éao dos diagndésticos necessarios para
a previsdo das politicas publicas a serem executadas.

Resposta(s): Aduziu que, em seus relatérios quadrimestrais, o Sistema de
Controle Interno do Legislativo registra o0 acompanhamento das
audiéncias publicas realizadas no Municipio, inclusive quanto a sua
abrangéncia.

Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais

Apontamento(s): - embora disponha de setor/comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execucao, pelo Executivo, das politicas
publicas previstas no orcamento, a Camara ndo carreou aos autos

Mu pio
leelra

Populagéo: 291.869
Vereadores: 21
Gasto per capita
(exceto despesa de capital)
R$92,99

Gasto Total
(exceto despesa de capital)
R$27.139.814,45

Despesa Liquidada com Pessoal
e Custeio per capita

até R$70.59
até R$102.96
até R$153.30
até R$1200.00
Leaflet | Map data ® OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA, Imagery ® Mapbo:
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Resposta(s):
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documentos/informacbes para comprovar se foram ou nédo
formalizados procedimentos de analise durante o exercicio.

Afirmou que “guem acompanha a execucdo das politicas publicas
do Municipio sdo as comissdes permanentes”, mas que “serd devida
e detidamente estudada a possibilidade de um acompanhamento
também pelo Sistema de Controle Interno da Camara, bem como
sua abordagem nos relatérios quadrimestrais”.

Planejamento dos Programas e Acdes do Legislativo

Apontamento(s):

Resposta(s):

- 0 Relatério de Atividades Audesp nado apresenta: (i) as
quantificagdes financeiras (metas financeiras — composi¢éo em valores);
(i) se as despesas executadas se relacionam com as operacdes
daquelas ac¢es e se cada agéo corresponde a um s6 produto, bem
ou servico; (i) informacgéo de valores referentes aos custos e as
despesas de programas de descricdo continuada, cuja execucgao
ultrapassa um exercicio financeiro.

Esclareceu que referidos apontamentos “sdo abordados nas
reunides mensais com o Presidente da edilidade limeirense, tendo
havido a primeira delas em abril do presente ano”, complementando
gue a questao sera objeto de analise nos relatérios quadrimestrais
do Controle Interno.

Controle Interno

Apontamento(s):

Resposta(s):

- apesar do relatério do controle interno apontar e recomendar
medidas relacionadas ao planejamento or¢gamentario e ao quadro
de pessoal, as demais ocorréncias suscitadas pela Fiscalizagdo ndo
foram abordadas em referidos documentos.

Asseverou gque o Sistema de Controle Interno funciona regularmente
e que, além dos relatorios quadrimestrais, € realizada “fiscalizagéo
prévia, concomitante e sequente aos atos administrativos da
Camara”, ressaltando que, em 2023, estdo sendo realizadas
reunibes mensais entre a Presidéncia da Camara e o Controle
Interno “como um instrumento de governanca e de fortalecimento
do Sistema”.

Repasses Financeiros Recebidos e Devolucao

Apontamento(s):

- as devolucbes de saldos néo utilizados de repasses financeiros
pelo Executivo estdo ocorrendo de forma contumaz, demonstrando
uma possivel superestimativa de projecdo das reais necessidades
do Legislativo;

- a devolucado de duodécimos ocorreu somente ao final do exercicio,
sendo recomendavel que adote procedimento de devolucdo com

SEAY-01dS-9AS6-GNEH-G :01usWNI0p op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Resposta(s):
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(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia deste
Tribunal e do Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023;

- despesas ndo processadas de R$ 133.559,94 que ndo foram
canceladas ao final do exercicio, com a consequente devolucdo do
montante ao Executivo.

Colacionou aos autos tabela comparativa com o0s valores e
percentuais de duodécimos devolvidos entre 2020 e 2022, o que
evidencia a “significativa diminuicdo na devolucdo dos repasses
financeiros”, que passaram de 20,22% em 2021 para 9,63% em
20222,

Explicou que as despesas ndo processadas no valor de
R$ 133.559,94 sdo pertinentes aos Restos a Pagar, tratando-se de
“despesas empenhadas no exercicio de 2022 que foram liquidadas
e pagas nho exercicio de 2023”.

Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial

Apontamento(s):

Resposta(s):

- a exemplo do ocorrido em 2021 (R$ 840.188,99), em 2022 o
resultado econdmico também foi negativo (R$ 274.723,65).

Informou que “o resultado econémico foi negativo em razéo do valor
das Variagdes Patrimoniais Diminutivas ter sido maior que o valor
das Variagbes Patrimoniais Aumentativas” — tendo como principal
motivo a devolugdo dos duodécimos a Prefeitura —, lembrando que o
resultado de 2022 teve uma alteragdo significativa e positiva em
relacdo ao de 20213,

Quadro de Pessoal

Apontamento(s): - as atribuicbes do cargo em comisséo de Assessor Parlamentar n&o
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em
descumprimento ao inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e
ao Comunicado SDG n° 32/2015;

- a quantidade de cargos comissionados providos (48,51% do total)
mostra-se excessiva e ndo atende aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Resposta(s): Elucidou que “a questéo das atribuicdes do Assessor Parlamentar
ficou assentada de forma regular e legal através da Resolugédo n°

2 Asaber:
Ano Previsdo Final Repassados (Bruto) Devolugdo Yo
Devolugao

2020 | R§ 29.748.000,00 R§  20.748.000,00 R$ 6.443.810,34 21,66%

2021 | R$ 29.825.000,00 R§  28.325.000,00 R$ 5.727.721,75 20,22%

2022 | R$ 30.646.000,00 R§  30.646.000,00 R$ 2.951.663,30 9,63%

3

Demonstrativos constantes nos eventos 23.10 e 23.11.
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854/2023™,

Quanto a quantidade de cargos comissionados, noticiou “a extingéo
imediata de sete (7) cargos comissionados (um Assessor da
Corregedoria Legislativa, quatro Assessores Parlamentares, um Chefe do
Nucleo de Registro, Arquivo, Documentos e Biblioteca e um Secretério de
Negécios Juridicos), que se deu através da Resolugcdo n°® 811/2022,
além da extingdo de 20 cargos comissionados de Assessor
Legislativo, nos termos da Resolucdo n° 846/2023”, o que conduziu
ao arquivamento do inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo.

Subsidios dos Agentes Politicos

Apontamento(s):

Resposta(s):

- no exercicio de 2022, houve revisao geral anual de 21% para os
Vereadores e para o Presidente da Camara, que foi suspensa em
virtude da Ag¢ao Popular n° 1014782-39.2022.8.26.0320, sendo a
respectiva lei municipal concessora julgada inconstitucional na ADI
n° 2012217- 41.2023.8.26.0000;

- existéncia de diferenca de R$ 2.902,09 entre o Balancete da
Despesa/Demonstrativo de Apuracéo das Despesas com Pessoal —
Poder Legislativo e as fichas financeiras relativas a despesa total
com remuneragdo dos Vereadores, decorrente de faltas nas
sessdes ordinarias de vereadores que sdo descontadas e nédo
constaram da ficha financeira.

Afiancou que, em cumprimento a liminar concedida na A¢ao Popular
n°1014782-39.2022.8.26.0320, suspendeu o pagamento da revisdo
geral anual de 21% relativa aos subsidios dos agentes politicos da
edilidade a partir de novembro de 2022.

Pontuou que, apos a deciséo pela procedéncia da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2012217-41.2023.8.26.0000 e rejeicdo dos
embargos opostos pela Camara, a Presidéncia “promoveu reunido
com todos os vereadores, dando-lhes ciéncia da decisdao havida na
esfera do Poder Judiciario, informando, ainda, que, apés a
certificacdo de transito em julgado nos autos dos embargos de
declaracdo, tomara as providéncias cabiveis para o cumprimento
dessa decisdo”, o que implica na “devolugéo aos cofres publicos, por
parte dos agentes politicos, do quanto percebido a titulo de revisao
geral anual em seus subsidios em face da Lei municipal n°
6.706/2022".

Quanto a diferenca de R$ 2.902,09, explicou que tal se deu “em
razdo de faltas de vereadores nas sessfes ordinarias, que estao
devidamente identificadas nas fichas financeiras”, destacando que
“as faltas ndo sdo empenhadas na contabilidade”.

4

Norma constante no evento 23.12.
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Mapa das Camaras

Apontamento(s): - a média da despesa liquidada em relacdo a receita propria da
Cémara foi superior a média aritmética no comparativo com

Municipios contendo populagdo similar®.
Resposta(s): Rebateu o apontamento, alegando que o quadro apresentado pela

Fiscalizacdo “analisa sete cidades, porém cinco delas tém
populacdo menor que a cidade de Limeira, quatro delas tém menos
vereadores, sendo que somente trés tém populacdo maior e
somente duas tém a mesma quantidade de vereadores da Camara
de Limeira, ficando a média distorcida pela quantidade de cidades
menores”.

Ademais, ressaltou que, apesar de Limeira ser uma das maiores
cidades do quadro, tanto em populacdo quanto em quantidade de
vereadores, observa-se que, & excecdo do calculo da Despesa
Liquidada/Receita Propria, em todos os itens a Camara ficou abaixo
da média.

Denuncias / Representacoes / Expedientes

Apontamento(s): - foram instauradas Comissfes Parlamentares de Inquérito relativas:
() a possiveis irregularidades referentes a transferéncia de
propriedades e de cancelamentos de débitos fiscais da divida ativa
do IPTU (resultando em acfo judicial); (ii) possiveis ocorréncias na
renuncia de vereador e de favorecimento envolvendo servidores
publicos (processo arquivado, sem irregularidades).

Resposta(s): Declarou que que os trabalhos das Comissdes Parlamentares de
Inquérito ocorreram de forma regular, dentro do que estabelece a

5 Conforme quadro constante a fl. 28 do evento 11.61:

Despesa
Liquidada
com Despesa
Pessoal e |Liquidada com Despesa
Quantidade Custeio per | Pessoal e Liquidada/
de capita Custeio Receita Propria | Receita
Municipio Vereadores | Populagdo | (R$) (R$) (R$) Prépria
Tabodo da Serra 13 273.542 126,27 | 34.541.453,76 | 334.469.113,97 10,33
Cotia 15 273.640 161,74 | 44.257.492,33| 501.012.956,27 8,83
Sumaré 21 279.546 98,26 | 27.467.002,69| 280.771.264,34 9,78
Guaruja 17 287.634 189,90 | 54.620.253,97 | 1.081.554.860,51 5,05
Suzano 19 307.364 102,37 | 31.465.52540| 315.064.308,41 9,99
Taubaté 19 310.739 R$ 98| 30.451.519,46| 387.290.410,47 7,86
Barueri 21 316.473 201,45| 63.755.047,51 | 2.531.407.441,68 2,52
MEDIA 17,8 292.705 139,71 | 40.936.899,30| 775.938.622,24 5,28
Despesa
Liquidada
com Despesa
Pessoal e Liquidada Despesa
Quantidade Custeio per | com Pessoal Liquidada/
de capita e Custeio | Receita Propria | Receita
Municipio Vereadores | Populagado (R$) (R$) | (R$) Propria
Limeira 21 291.869 96,74 | 28.235.163,24 |  401.849.983,50 7,03
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legislacdo de regéncia, “tendo a Presidéncia da edilidade nesse
exercicio atendido tudo quanto foi requerido pelos presidentes das
mencionadas Comissdes”, complementando que “os respectivos
relatérios finais foram encaminhados as autoridades para quem a
remessa € obrigatoria”.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal

Apontamento(s): . descumprimento das recomendacdes deste Tribunal nas contas de
2019 e 2020.

Resposta(s): Aduziu que nao houve por parte da Camara “o ndo atendimento as
recomendacdes que vém sendo feitas por essa egrégia Corte de
Contas, ja que todas as medidas para sanear e atender as
recomendacbes apresentadas em contas anteriores vém sendo
realizadas e solugBes vém sendo implementadas”.

Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato

Apontamento(s): . a Camara foi alertada, por 4 (quatro) vezes, sobre possivel
descumprimento do disposto no artigo 59, § 1°, inciso V, da LRF.

Resposta(s): Asseverou que “ndo houve, neste Legislativo, qualquer ato que
aumentasse a despesa de pessoal nos 180 dultimos dias de
mandato”.

1.3 O Ministério Publico de Contas (eventos 34 e 56) se manifestou

pela irreqularidade, em decorréncia do excesso de cargos comissionados — em

inobservancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e dos incisos Il e V do
artigo 37 da Constituicio Federal — e do descumprimento a recomendacdes e
determinacdes deste Tribunal, sem embargo de recomendac¢fes com vista ao

aprimoramento da gestéo.

1.4 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 43) igualmente se manifestou

pela irreqularidade das contas, tendo em vista “as condi¢des dos cargos em

comissdo, em especial o seu quantitativo, que no exercicio de 2022
correspondeu a 65 cargos ocupados”, a denotar que as medidas anunciadas
para adequacao de seu quadro de pessoal ndo se concretizaram, eis que “o0
gquantitativo ndo sofreu grandes modificacdes, circunstancia desfavoravel que
inclusive acabou determinando em primeira instancia a reprovagao das contas
anuais de 2021".
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15 Os autos integraram a pauta da sesséo de 11-06-24, ocasido em

que dela foram retirados, nos termos regimentais.
1.6 Contas anteriores:

2019: Regulares com ressalvas, incluindo recomendacgdes para
que a edilidade: (i) promova uma continua adequacédo do quadro de pessoal,
especialmente no que tange aos comissionados, para que permanegcam apenas
aqueles voltados a assessoria, direcdo e chefia, bem como dé especial atencao
as qualificacBes técnicas ou exigéncias para as ocupacfes dos cargos em
comissao, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15; (ii)
- incentive/facilite a participacdo popular nas audiéncias publicas; (iii) observe a
excepcionalidade do pagamento de horas extras, evitando sua habitualidade
desprovida do interesse publico; (iv) atenda as Recomendacdes e Instrucdes
desta Corte. (TC- 005650.989.19, Relator Conselheiro Robson Marinho — transito em julgado
em 04-05-22).

2020: Regulares com ressalvas, incluindo determinagcdes para
que o Legislativo: (i) adote medidas efetivas de adequacgao de seu planejamento,
aprimorando o progndstico de suas despesas, para o perfeito cumprimento dos
artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii)
diligencie com vista ao recolhimento retroativo de contribuicdes previdenciarias
dos ocupantes dos cargos de Procuradores e Consultores Juridicos, sobre
verbas atinentes a ‘Gratificacdo de tarefas extra reparticdo’, com nitido caréater
remuneratério, respeitada a prescri¢ao tributaria; (iii) zele pela transmissdo dos
dados da escrituracdo contabil da Céamara ao Sistema AUDESP, com
fidedignidade, evitando reincidir em apontamentos da espécie; (iv) promova a
reorganizacao de sua estrutura administrativa, adequando o quadro de pessoal
as suas reais necessidades, com manutencdo apenas dos cargos estritamente
necessarios para a continuidade da atividade administrativa e legislativa, e
destinando os providos em comissao exclusivamente as atribuicdes de direcéo,
chefia e assessoramento, observada a formacdo superior completa como
requisito de seu preenchimento; (v) observe as determinagdes constitucionais e
legais relacionadas a transparéncia; (vi) atenda as Instrucdes e recomendacgdes

deste Tribunal de Contas. (TC-003998.989.20, sob minha relatoria — transito em julgado em
8

SEAY-01dS-9AS6-GNEH-G :01usWNI0p op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade
[euibLio oainbure o JaA nojs einjeUISSE 8100S sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalslS "*0d1vyaad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

SR TCESP  siovey estaniscau seratoo

14-07-22).

2021: Irregulares, em decorréncia dos seguintes fatores: (i)
inadequacéo do quantitativo de servidores, em especial dos comissionados, no
quadro de pessoal, considerando que, “desde o julgamento das contas de 2013,
com transito em julgado em 25-11-16, o Legislativo de Limeira tem ciéncia que
estava distorcendo a logica das recomendacdes deste Tribunal, ao elevar o
namero de efetivos sem a correspondente redugdo nos comissionados”; (ii) a
descricdo genérica das atribuicbes para o cargo de Assessor Parlamentar
impede a afericdo das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
essenciais para a existéncia valida e legal do citado cargo comissionado
(TC-006693.989.20, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — sesséo de 14-02-23 —

recurso ordinario pendente de julgamento).

E o relatorio.

2. VOTO

2.1 Da andlise dos autos extrai-se que a despesa total do Legislativo
(R$27.114.089,23) correspondeu a 3,22% da receita tributaria do exercicio anterior
do Municipio (R$ 843.133.720,23), abaixo, portanto, dos 5% permitidos pelo artigo

29-A, |, da Constituicdo Federal, diante do nimero de habitantes (291.869).

A despesa com folha de pagamento (R$ 17.320.651,03), para os fins
do 8 1° do referido dispositivo constitucional, equivaleu a 57,61% da
transferéncia total da Prefeitura (R$ 30.646.000,00), inferior ao limite maximo
admitido, de 70%.

Os dispéndios com pessoal e reflexos (R$22.355.357,50)
representaram 1,74% da Receita Corrente Liquida do Municipio

(R$ 1.282.393.950,75).

Por fim, ndo houve apontamentos relativos a atrasos no
recolhimento de encargos, nao se verificando pagamento de verbas de gabinete,

sessodes extraordinarias ou outros assemelhados.

2.2 O repasse de duodécimos, suficiente para suprir as despesas do

9
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Legislativo, transcorreu conforme previsto, cabendo a devolucao
de R$ 2.951.663,30 a Prefeitura, correspondente a 9,63% do montante

repassado.

Quanto aos apontamentos sobre eventual superestimativa
orcamentaria e devolucdo do saldo nao utilizado somente ao final do exercicio,
cabe registrar que, no caso concreto, tanto o valor nominal quanto o percentual
de recursos restituidos em 2022 se mostrou significativamente inferior aos de
2021 e 2020.

Por outro lado, verifico que, mesmo levando-se em conta o valor
efetivamente utilizado (R$ 27.114.089,23), ainda assim os gastos com folha de
pagamento corresponderiam a 63,88% do total — abaixo, portanto, do limite maximo
admitido, de 70% —, descaracterizando eventual risco de o limite de despesas com
folha de pagamento ser artificialmente aumentado em decorréncia da

superestimativa de receita.

De toda a sorte, recomendo a edilidade que envide esforgos para
devolver os valores ndo utilizados ao longo do exercicio, com periodicidade
mensal ou bimestral — a teor do Comunicado SDG n° 26/2023% —, a fim de que tais
recursos financeiros possam ser tempestivamente aplicados pelo Executivo em

acOes, programas e politicas publicas, em beneficio da sociedade.

Em relacdo as despesas ndo processadas (R$ 133.559,94) € ndo
canceladas ao final do exercicio, acolho as alega¢fes da defesa, no sentido de
gue constituem despesas empenhadas no exercicio de 2022 que foram

liquidadas e pagas no exercicio de 2023.

2.3 No tocante ao déficit econdmico (R$ 274.723,65), tendo em vista o
resultado patrimonial satisfatorio (R$ 7.650.868,31), bem como o0s esclarecimentos

ofertados pela Camara e a manifestacdo do Parquet de Contas — o qual pontuou

que “a melhora de quase 70% em relagdo ao déficit observado no exercicio anterior atua em

6 COMUNICADO SDG 26/2023 (DO de 17-05-2023)

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteracdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais dever&o incluir, no cémputo
de suas despesas com pessoal, 0s gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais tero a opcdo de devolver o excesso de duodécimos no
més de dezembro ou reté-los para compensag&do com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento
de devolucdo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa. (Grifei).
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favor do Legislativo, devendo o viés positivo ser confirmado na instrugdo das contas seguintes”

—, relevo a questdo, com determinacdo para que a Fiscalizacdo acompanhe e

registre a evolucéo deste aspecto nas proximas contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior k]
Financeiro RE - R4 -
Econdmico | R% (274.723,65)] RS (840.1858.99)] 67.30%
Patrimonial | RS 7.650.868.31 | RS 7.834.277.52 -2, 34%
2.4 Os subsidios dos agentes politicos — inicialmente fixados em R$ 8.050,20

para Vereadores e R$ 8.874,50 para o Presidente’— foram majorados em decorréncia da
concessao de revisdo geral anual de 21%28 — elevando o valor individual de subsidio
para R$ 9.740,74 e R$ 10.738,15, respectivamente —, a qual se deu na mesma data e no

mesmo percentual para os servidores.

Em sua defesa, a edilidade informou que, a partir de novembro de
2022, suspendeu o pagamento da revisdo geral anual de 21% relativa aos
subsidios dos agentes politicos, em cumprimento a decisdo proferida na Acao
Popular n° 1014782-39.2022.8.26.0320° — na qual foi reconhecida a

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.706/2022, sendo os réus condenados a ressarcir aos
cofres publicos “todos os valores percebidos a tal titulo pelos Vereadores e Presidente da

Céamara Municipal de Limeira, atualizados monetariamente pela Tabela Pratica do TISP a contar

de cada recebimento e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, desde a citagdo”.

Adicionalmente, asseverou a Camara que, apds a decisao pela
procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2012217-

41.2023.8.26.0000%° — a qual foi julgada procedente, com efeitos retroativos (ex-tunc) e

7 Conforme apurado pela Fiscalizagdo, “para a legislatura 2021/2024 nao houve fixagdo dos subsidios para o
Presidente da Camara e para os Vereadores”, sendo os valores iniciais decorrentes da concessao de RGA de 3,89% em
2019 (Lei Municipal n® 6.190, de 17-04-19).

8 Por meio da Lei Municipal n° 6.706, de 25-02-22.
Disponivel em: Lei Ordinaria n® 6.706/2022 - Legislacéo Digital (limeira.sp.leg.br).

® Sentenca publicada no DJE de 18-12-23 e republicada em 11-03-24. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=8W000CCSX0000&processo.foro=320&processo.numero=101
4782-39.2022.8.26.0320.

10 Acordéo publicado no DJE de 12-07-23, com a seguinte ementa:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis n° 6.705 e 6.706, ambas de 25 de fevereiro de
2022, do Municipio de Limeira Normas que estabelecem revisdo anual das remuneracdes dos agentes
politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, vinculada a indices federais de correcdo monetéria
Inadmissibilidade Sumula vinculante n°® 42 do E. STF - Violagdo também da regra da anterioridade da
legislatura e do principio da moralidade administrativa Violagédo dos artigos 111, 115, incisos Xl e XV e
144 da Constituicdo do Estado Com relagéo aos agentes politicos da Camara Municipal, as disposi¢oes
deveriam ser disciplinadas por resolucéo Vicio formal Afronta ao artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, artigo 19,
caput e artigo 20, inciso lll e 144 da Constituicio do Estado - ACAO JULGADA PROCEDENTE,
aplicando-se os efeitos “ex tunc”, afastada qualquer modulag&o dos efeitos.
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afastada qualquer possibilidade de modulagdo dos efeitos — € rejeicdo dos embargos
opostos pela Camara, a Presidéncia “promoveu reunidao com todos os
vereadores, dando-lhes ciéncia da decisdo havida na esfera do Poder Judiciéario,
informando, ainda, que, apés a certificacdo de transito em julgado nos autos dos
embargos de declaracdo, tomaré as providéncias cabiveis para o cumprimento

dessa decisao”.

Em consulta aos processos que abrigam os embargos de
declaracdo opostos pela Mesa Diretora da Camara'! e pelo Municipio de
Limeira'?, verifiquei que ambos foram rejeitados, porém sem transito em julgado
até o momento da elaboracdo deste voto, razdo pela qual determino que a
Fiscalizacdo acompanhe e registre, nas préximas contas, o deslinde da questao
e o efetivo ressarcimento aos cofres municipais dos valores devidos pelos edis.

2.5 Reputo elucidados os pontos questionados nos itens ‘Mapa das

Camaras’, ‘Denuncias / Representacdes / Expedientes’ e ‘Despesa de Pessoal

Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=R1007ALBN0000#?cdDocumento=62.
1 Acérddo publicado no DJE de 24-10-23, com a seguinte ementa:

EMBARGOS DECLARATORIOS — Auséncia de pontos omissos, obscuros ou em contradicdo — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade - Inconstitucionalidade das Leis n® 6.705 e 6.706, ambas de 25 de
fevereiro de 2022, do Municipio de Limeira — Normas que estabelecem revisédo anual das remuneragdes
dos agentes politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, vinculada a indices federais de corre¢do
monetéria - Indicacao, pela embargante, de ocorréncia de omissao quanto ao emprego da técnica de
modulacéo dos efeitos — Nao ocorréncia — Reconhecida e declarada a inconstitucionalidade com efeitos
“ex tunc”, ndo se ha sustentar a irrepetibilidade dos valores por ventura auferidos e também por inviavel
o reconhecimento da “boa-fé” — Recurso com elementos meramente impugnativos — Carater infringente
evidenciado — Rediscusséo — Pretenséo de reexame — Conhecidos pela tempestividade — EMBARGOS
REJEITADOS..

Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=RI007ALBN12KY &uuidCaptcha=#?cdDocumento=24.

12 Acorddo publicado no DJE de 06-12-23, com a seguinte ementa:

EMBARGOS DECLARATORIOS — Renovagdo da matéria em busca alteracdo da decisdo — Indicac&o,
pelo Sr. Prefeito embargante, da ocorréncia de contradigdo — Auséncia de pontos omissos, obscuros ou
em contradi¢cdo — Ag&o Direta de Inconstitucionalidade — Inconstitucionalidade das Leis n° 6.705 e 6.706,
ambas de 25 de fevereiro de 2022, do Municipio de Limeira — Normas que estabelecem revisdo anual
das remuneracdes dos agentes politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, vinculada a indices
federais de correcdo monetéria — Inadmissibilidade — Simula vinculante n® 42 do E. STF — Violag&o
também da regra da anterioridade da legislatura e do principio da moralidade administrativa Violagéo dos
artigos 111, 115, incisos XI e XV e 144 da Constituicdo do Estado — Com relacéo aos agentes politicos
da Camara Municipal, as disposi¢cdes deveriam ser disciplinadas por resolugdo — Vicio formal — Afronta
ao artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, artigo 19, caput e artigo 20, inciso Ill e 144 da Constituigdo do Estado -
— ACAO JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se os efeitos “ex tunc”, afastada qualquer modulagio dos
efeitos — Pretenséo de rediscussdo das questdes que ndo se sustenta — Aplicacdo, de outra parte, do
disposto pelo art. 1.025, do Cadigo de Processo Civil — Conhecidos pela tempestividade — EMBARGOS
REJEITADOS.

Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=RI007ALBN12KZ&uuidCaptcha=#?cdDocumento=42.
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nos Ultimos 180 dias do Mandato’ e, considerando as alegacdes de defesa, bem
como as manifestagdes convergentes da SDG e do Parquet de Contas, entendo
que os aspectos relacionados aos topicos ‘Elaboragdo do Planejamento
Municipal’, ‘Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais’, ‘Planejamento
dos Programas e Agdes do Legislativo’, ‘Controle Interno’ e ‘Atendimento a Lei
Organica, Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal’ podem ser algados ao

campo das recomendagoes.

2.6 Passo a analisar, entéo, o principal ponto condenado na instrucéo
da matéria, qual seja, o elevado niumero de cargos de provimento em comissao,
dentre os quais o de assessor parlamentar, que ndo possuiria atribuicbes de
direcéo, chefia e assessoramento.

Inicialmente, registro que referido apontamento motivou a
reprovacdo das contas de 20213, ensejando ressalvas nos demonstrativos de
20204, 201915, 20186, 20177, 20168 e 2015,

Em relacéo a critica de que as atribuicdes do cargo em comissao
de Assessor Parlamentar ndo possuiriam caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, cabe trazer o descritivo constante no Anexo VI da Resolucao
n° 811, de 07-07-2229;

13 TC-006693.989.20, sob relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Julgado na sessdo de 14-02-23 da
C. Segunda Camara, com recurso ordinario pendente de julgamento (TC-008264.989.23).

14 TC-003998.989.20 sob minha relatoria (transito em julgado em 14-07-22).

15 TC-005650.989.19, sob relatoria do Conselheiro Robson Marinho (transito em julgado em 04-05-22).

16 TC-005309.989.18, sob relatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini (transito em julgado em 19-06-20).

17 TC-006264.989.16, sob minha relatoria (transito em julgado em 15-03-21).

18 TC-005074.989.16, sob relatoria do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues (trénsito em julgado em 16-07-21).
1% TC-000666/026/15, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho (transito em julgado em 20-07-17).

20 Disponivel em: Resolugdo n° 811 - Legislacado Digital (legislacaodigital.com.br).
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ASSESSOR PARLAMENTAR - COMISSIONADO

Presta atividade de assessoramento ao gabinete. Recebe orientacéo e se
submete ao controle do chefe de gabinete parlamentar. Realiza com o Vereador, ou
em seu nome, trabalhos externos a Camara Municipal, assessorando-o em sua
intervencéo e atuagdo junto as comunidades, bairros, entes da sociedade civil, e
Orgéos Publicos, estabelecendo o intercambio de informagdes e reivindicagbes da
populagdo que deverdo orientar e oferecer subsidios para o desenvolvimento das
atividades parlamentares.

No inicio do exercicio subsequente, referido normativo foi
parcialmente revogado pela Resolucdo n° 846, de 20-03-232%, que apresentou
detalhada descricdo das atribuicbes inerentes ao cargo de assessor
parlamentar, as quais, a meu ver, abarcam atividades caracteristicas de

assessoramento.

Adicionalmente, ressalto que ambas as normas estabelecem como
requisito minimo para provimento do posto a formacédo em “Ensino Superior em
area compativel com as atribuigdes do cargo” e que, em sua manifestagdo, o
Ministério Publico de Contas consignou que “o tema pode ser objeto de
excepcional relevacao, pois, o advento da referida Resolucdo demonstra que a
Edilidade ndo se manteve inerte diante das criticas do TCESP e do Parquet

Estadual’.

Nesse quesito, acompanho o Ministério Publico de Contas e afasto

0 apontamento.

2.7 Entretanto, a analise do quadro de pessoal, sob 0 adequado critério

contemplado no voto relativo as contas do exercicio anterior (TC-006693.989.20) —
que observou como as despesas com pessoal na Camara de Limeira aumentaram acima da

inflagio no decorrer dos anos?2 — contamina os demonstrativos.

Conquanto se extraia do quadro de pessoal?® a reducéo de 6 (seis)

2L Disponivel em: Resolugdo n° 846 - Legislacdo Digital (legislacaodigital.com.br).
22 Segundo constou do voto, o acréscimo dessa despesa superou em 77% a inflagdo medida entre 2011 e 2021.

23
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p-

postos comissionados no exercicio em exame, a despesa de pessoal aumentou
20,20% em relagdo aos dispéndios de 202124, chegando a R$ 22.355.357,50,
significativamente superior a inflacdo medida?® no periodo, de 5,78%.

Vale lembrar que, no voto condutor das contas de 2017
(TC-006264.989.16), sob minha relatoria, foi o Legislativo alertado de que

“semelhantes atos de gestdo (aumento do nimero de comissionados pari passu ao de
efetivos, sob pretexto de manutencdo da proporcionalidade do quadro; inchago geral do quadro

de pessoal; dilatacdo da folha de pagamento acima dos niveis inflacionarios sem justificativa
plausivel), em prejuizo dos principios da economicidade e eficiéncia, poderdo
culminar no juizo de irregularidade de demonstrativos futuros”, tendo referida

deciséo transitado em julgado em 15-03-21.

Também no voto condutor das contas de 2020 (TC-003998.989.20),
igualmente sob minha relatoria, foi recomendado que o Legislativo promovesse
“a reorganizagdo de sua estrutura administrativa, adequando o quadro de
pessoal as suas reais necessidades, com manutencdo apenas dos cargos
estritamente necessarios para a continuidade da atividade administrativa e
legislativa”, tendo referida decisao transitado em julgado em 14-07-22, durante

o transcurso do exercicio ora em exame.

2.8 Diante do exposto, voto pela irregularidade das contas da Camara
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 76 76 74 69 2 7
Em comissédo 76 70 72 65 4 5
Total [ 152 ] 146 || 146 | 138 || 6 | 12
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame | | Em 31.12do  Ex.em exame
N° de contratados| 1 [

2 Apurada no montante de R$ 18.598.816,57.

25
Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial o1/2022
Data final 12/2022
walor nominal R$ 18.598.816,57 ([ REAL )

reuiBuio oninbre o J8A Noje eINJeUISSE B100S SBQdRWIIOUI 18140 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "OdTvdId NYISINYLSI AINAIS :HOd JLNIWNTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

Dados calculados

Iindice de corregdo no periodo 1,05784840
walor percentual correspondente 5,784840 20
walor corrigide na data final R% 192.674.728,25 | REAL )

15

SEAY-01dS-9AS6-GNEH-G :01usWNI0p op 0BIPOd 0 swlojul & [eNBIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q-A0B:ds 92) 0ssao0id-9//:dny ossade



a Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Municipal de Limeira do exercicio de 2022, nos termos do artigo 33, Ill, 8 1°, da

Lei Complementar Estadual n® 709/93.
Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que:

- aprimore a elaboracdo do planejamento municipal e o

acompanhamento das politicas publicas municipais;

- adote medidas a fim de que o relatério de atividades

disponibilizado ao sistema Audesp contenha todas informacdes exigidas;
- aperfeicoe seu sistema de controle interno;

- envide esforcos para devolver os valores néo utilizados ao longo
do exercicio, com periodicidade mensal ou bimestral — a teor do Comunicado SDG n°
26/2023 —, a fim de que tais recursos financeiros possam ser tempestivamente
aplicados pelo Executivo em a¢des, programas e politicas publicas, em beneficio

da sociedade;

~

- dé pleno atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Encaminhe-se, por oficio, copia do ac6rddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocéao das medidas noticiadas e recomendadas nos autos.

2.9 Esta deliberac&o n&o alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 13 de agosto de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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